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Los retos para el agua

El reto de los recursos
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« Gestion del riesgo en un contexto de incertidumbre
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~ Crecimiento urbano f
En AMrica y Asia la poblacian urbana se duplicard entre 2000 y 2050.

Figure 1.4. Urban populations are growing fastest in Asia and Africa
Worid urban population 1950, 2010, 2050 {projected}
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Source: UNDESA, Population Division




Progresos entre 1990 y 2010: servicios
de agua potable

2.000 millones de personas han obtenido acceso a una fuente
mejorada de agua potable

180 millones de personas siguen sin acceso a una fuente mejorada
de agua potable

Se ha alcanzado el objetivo 7c de los ODM: Reducir a la mitad, para
2015, la proporcian de personas sin acceso sostenible al agua

potable: 1990  24% 200 11%
Sin embargo:

— Brandes disparidades: 30% de cobertura en gran parte de LAC, Mrica
del Norte y gran parte de Asia frente a B1% en Africa Sub-sahariana

— [ifras sobrevaloradas? Calidad/Capacidad de mantenimiento
— Al ritmo actual, 603 millones de personas sequiran sin acceso en 2015



Progresos entre 1990 y 2010: servicios
de saneamiento basico

o 1.800 millones de personas han obtenido acceso a saneamiento
mejorado

e 2.200 millones de personas siguen sin acceso a saneamiento
mejorado

 No se alcanzar el objetivo 7c de los 0DM: Reducir a la mitad, para
2015, la proporcion de personas sin acceso a saneamiento

Al ritmo actual, el grado de cobertura sera del 67% en Z01a.
Lejos atin del objetivo del 72% que no se alcanzaria hasta 2026




Saneamiento en las ciudades

 |de cada 4 ciudadanos urbanos,
189 millones en total, vive sin
acceso a unas instalaciones
mejoradas de saneamiento.

oD, fuvwty

* Hoy en dia, 828 millones de
personas viven en tugurios, sin
servicios basicos; este nimero
aumenta en b millones cada aiio.

troceso: El nimero de personas no servidas en las ciudades ha

ecido en 183 millones entre 1330 y 2010



_ g

I'-——

The majority of people who rely on shared or
public sanitation facilities live in urban areas
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des de nenden
saneamiento

artido. En 1990
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% Population sharing sanitation facilities by urban and rural areas, 2010 (millions)




En resumen ODMs

— En los paises en vias de desarrollo la
cobertura es de 86% en agua potable y 56%
en saneamiento;

— En los paises desarrollados la cobertura es
practicamente universal, de 99% en agua
potable y 95% en saneamiento

(Fuente: IMP, 2012)



Situacion en LAC

En 2010, aun carecen de servicios mejorados de
agua potable mas de 32 millones de personas (6%
de la poblacion) y casi 128 millones (20%) no
tienen servicios mejorados de saneamiento.

Los valores absolutos anteriores se traducen en
tasas de cobertura del 94% para agua potable y
80% para saneamiento .

Si se considera como coberturas a las conexiones
domiciliarias, aguéllas caen a 86% en agua potable
y un 50% en saneamiento.

Fuente: CEPAL 2013




Los retos en LAC

EEELE SANEAMIENTO hay un déficit en saneamiento, que resulta poco
- obable cubrir para 2015

\ COBERTURA A LOS MAS POBRES: la cobertura es proporcionalmente
enor en areas rurales y grupos de menores ingresos,

es probablemente mas dificil cerrar estas brechas porque cada nueva
unidad de conexion es mas cara (por la dispersion de la poblacion
respecto de las aglomeraciones urbanas)

y por la menor capacidad de pago, pero con mayor impacto sanitario
(por los grupos sociales aun no cubiertos, el tamafio de sus familias y
la presencia de menores mas fragiles ante las enfermedades hidricas).

PROBLEMA DE LA DEPURACION:

En lo que respecta al tratamiento de AGUAS RESIDUALES, la region en
su conjunto ha avanzado en una década del 14% al 28% (Lentini, 2008
y 2011). El resto de las aguas residuales se descarga sin tratamiento

previo a cursos de agua causando contaminacion hidrica de rios, lagos
y costas.

Fuente: CEPAL 2013



CUADRO 1
COBERTURA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
POR REGIONES DEL MUNDQO, 2010
(En porcentajes)

Regiones Agua potable Sancamiento
Africa del Norte 92 90
Africa Subsahariana 26t 30
Asia Mendional 90 41
Asia Occidental 89 85
Asia Oriental 91 66 e BN NN
Asia Sudoriental 88 9 - ey
Caucaso y Asia Central 87 96
Occania 54 55
Paiscs desarrollados 99 95

Fuente: JIMP (2012).

CUADRO 2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE
COBERTURA DE AGUA Y SANEAMIENTO
(En porcentajes)
Aflos Agua potable Sancamicnto
1990 85 68
1995 88 2
2000 91 75
2005 93 78
2010 94 80
ODM (2015) 93 24

Fuente: JIMP (2012) y cstimaciones propias.

Fuente: CEPAL 2013



Agua para la Agricultura

o Parael 2015:

= dos tercios de la poblacion mundial podrian estar bajo "condiciones
de estrés"
= 1800 millones de personas viviran en paises con "escasez absoluta”

El agua para la agricultura tiene que aumentar un
60% para alimentar a otros 3000 millones de

personas en 2030

Fuente: FAO 2010y 2013




Las inversiones necesarias



Las cifras

-El sector de agua y saneamiento requiere
de una inversion de capital, operaciéon y
mantenimiento de $ 311.000 millones
hasta el 2050 (PNUMA).

-1 billon de ddlares desde 2010 al 2050,
especialmente en al Africa Subsahariana y
el Sur de Asia (Consulta post 2015 2013)



Las cifras de las inversiones en
saneamiento

La Organizacion Mundial de la Salud estima el coste anual de
alcanzar los MDGS en 9.500 millones de dodlares. Los
recursos destinados al sector del saneamiento deberian
duplicarse

Si se anade el coste total del tratamiento terciario de las
aguas residuales de las areas urbanas, el coste total
asciende a 100.000 millones de dadlares, lo que equivale al
total anual de la Ayuda Oficial al Desarrollo.

(Las estimaciones del coste de alcanzar la meta en materia de
saneamiento varian enormemente debido a las diferencias en las
propuestas y a una pobre informacion de base).

Fuente: CEPAL 2013




Los costes en LAC

El BID (2003) calculd que eran necesarias inversiones por alrededor de 16.500
millones de délares en agua potable (a un costo promedio por habitante de 135
délares) y 22.000 millones en saneamiento (a un costo por persona de 157
délares).

También estimo las inversiones requeridas para avanzar en el tratamiento de aguas
residuales —aspecto no considerado en los ODM— por un monto de 17.700
millones (61 ddlares por persona).

Un total de 56.200 millones de ddlares que, dado el plazo de ejecucion de 15 afios
considerado, significaria un promedio anual de casi 3.800 millones de dolares.

0,2% del PIB de LAC con un minimo del 0,1% y un maximo de 2,1% del PIB,
dependiendo del nivel de los déficits que los diferentes paises tengan en los
respectivos servicios.

La Corporacion Andina de Fomento (CAF) estima que 100% de cobertura de agua
potable, el 94% de alcantarillado y el 64% de tratamiento de las aguas residaules
urbanas requiere una inversion de 20 afios por un total de 158 .000 millones de
dolares; es decir, un promedio anual de 7900 millones . Un 0,2% del PIB

Fuente: CEPAL 2013



versiones anuales de 30,000 millonzs de
s . Con un beneficio esperado annual 120.000
es.

0000 la GWP estimaba inversiones anuales de 40,000
milllorizs al 2025.

imaciones para reducir el hambre requieren de

ones valoradas en 47.000 Millones de ddlares anuales
)eriodo 2005-2015, 67.000 millones en el 2015-2030, y
millones en el periodo 2030-2050.

erencia de Sirte en Africa estimaba que eran
rias inversiones por valor de 65.000 millones durante
S.



econdémicos/sostenibilidad
economica



os beneficios econdomicos de
invertir en agua potable y
saneamiento

— Ahorro en gastos de salud tanto para las
instituciones sanitarias como para los
individuos;

— Aumento de los dias productivos anuales (para
la poblacion comprendida entre 15y 59 afos) y
mejora de |la tasa de asistencia a la escuela;

— Ahorro en tiempo (aumento de dias de trabajo)
como resultado de un acceso adecuado al
saneamiento;

— Valor de las muertes evitadas (basado en
ganancias de futuro).




Ejemplos

El impacto de la diarrea sobre los nifos es mayor que el
impacto combinado del sindrome de inmunodeficiencia
adquirida SIDA, la tuberculosis y la malaria juntos;

un suministro mejorado de saneamiento y agua potable
podria reducir la diarrea en casi un 90%.

Las ultimas estimaciones indican que las mejoras en
saneamiento y agua potable podrian reducir en 2,2 millones
el nimero de ninos que mueren cada ano.

Al mismo tiempo, puede apreciarse un enorme ahorro en
costes sanitarios y un aumento de los dias productivos con
solo mejorar el acceso al agua limpia y a un saneamiento
basico.

Fuente: CEPAL 2013



Los beneficios son
iImpresionantes
(consultas 2015)

* Sin servicios basicos los paises pueden
estar perdiendo 1,5% del PIB al ano y 5%
mas por los problemas generados en la
educacion de los ninos.

* El ratio de Beneficios/costes es de $S4.3
por cada S1 invertido.

Fuente: Consultas post 2015




Beneficios en la agricultura

o Regadio

= aumenta los rendimientos

=  estabiliza la produccion

=  permite la diversificacion de cultivos

=  reduce el riesgo

= aumenta los ingresos agricolas

= aumenta el empleo

o El riego tiene un efecto multiplicador en los
ingresos no agricolas y contribuye a la
seguridad alimentaria y la mitigacion de la

pobreza.
o Elriego tiene buenos efectos re-distributivos




La sostenibilidad financiera



Los retos de financiacion

Requiere de grandes inversiones para
beneficiarse de las economias de escala.

Generan mayores beneficios econdmicos que
los costes financieros pero en momentos
diferentes. No se transforman en recursos
financieros para pagar.

Baja capacidad de inversion y de ahorro en los
paises menos desarrollados.

Falta de mercados financieros y acceso al
crédito.

Falta de ingresos por tarifas suficiente



Alternativas

Mejorar la financiacion local

Mejorar la gestion y recaudacion de
tarifas

Financiacion internacional

Aumentar y mejorar la eficacia de la
financiacion publica existente



ejorar la financiacion local

* Los proyectos de pequena escala se
adaptan mejor al entorno local y a las
bajas tasas de ahorro

e Sustituir requerimientos de capital por
otros activos.

* Crear bancos y mecanismos de crédito
locales.




Financiacion internacional

* Priorizar inversiones con sinergias con
los esfuerzos nacionales

e Gestionar la prima de riesgo de manera
gue los bancos internacionales puedan
prestar en moneda local y se apoye el
fortalecimiento delos mercados
financieros locales




Las transferencias externas

El saneamiento y el agua potable disfrutaban de un 8%
del total de las aportaciones de Cooperacion Oficial al
Desarrollo en 1997

En 2008, la financiacion destinada a saneamiento supuso
un 37% de la ayuda global para agua potable y
saneamiento.

A partir de 1997, el porcentaje de las ayudas al desarrollo
destinadas a agua y saneamiento caen de un 8% a un 5
%, mientras que las destinadas a salud se incrementan
de un 7% a un 11,5 % y las de educacion se mantienen

fijas alrededor del 7%.
Fuente: CEPAL 2013




AOD para la Agricultura

Casi la mitad de la ayuda o asistencia oficial para el
desarrollo (AOD) comprometida con el sector del agua
en el periodo 2003-2004 beneficiaba a los sistemas
de abastecimiento de agua y saneamiento grandes

Los préstamos para el riego y el drenaje se
recuperaron parcialmente a finales de 1990, pero en
2002-05 fue de menos de la mitad del nivel de 1978-
81

En el periodo 2003-2004 la proporcion de la AOD para
el agua que beneficid a los paises menos desarrollados
(PMD) disminuyé en comparacion con 2001-2002



Aumentar y mejorar la
financiacion publica

» “El sector no solo debe atraer mas
fondos, sino que debe reducir las
ineficiencias y hacer un mejor uso de
los limitados recursos financieros
disponibles” (BM, Zaragoza 2011)

Fuente: Banco Mundial 2011




Reducir las ineficiencias en los
servicios de agua

o Ineficiencias técnicas
=  Reducir el agua no cobrada, mejorar la eficiencia energética

o Ineficiencias de gestion
=  corrupcion, facturacion, precios, preparacion de proyectos

o Ineficiencias sectoriales
o Gobernabilidad del sector, gestion

o Marco regulatorio y mejora del clima de

inversion
Fuente: Banco Mundial 2011




La Hoja de ruta para mejorar la
prestacion de los servicios

1. Gobiernos: determinar la eficiencia del gasto
publico y hacer los ajustes necesarios

2. Proveedores de servicios: reducir las ineficiencias
para mejorar la recuperacion de costes y reducir
las pérdidas de agua / energia

3. Recurrir a nuevas fuentes de financiacion:
= Usar las opciones ODA, RBF y PPP
= Reformar las tarifas para reflejar los costes reales

=  Mayor rentabilidad = mas acceso a los fondos
Fuente: Banco Mundial 2011




La espiral ascendente

Buenos servicios mejoran la disposicion a pagar; tarifas justas
gue reflejen los costos financieros y ambientales

Los servicios son mas sostenibles; se requieren menos fondos
publicos

El gasto publico que efectivamente se dirige a los pobres y que
sirven para construir infraestructuras basicas sientan las
bases para la prestacion de servicios sostenibles

La eliminacion de las ineficiencias podrian
generar ahorros anuales de casi el 0,8% del PIB

Fuente: Banco Mundial 2011




Medidas para mejorar la
eficiencia y la eficacia del gasto
publico en el sector

Evaluacion y Control del Gasto Publico (CGP)

Muestra el nivel real de las asignaciones del sector e identifica los
cuellos de botella que impiden el uso adecuado de los fondos
publicos

Subvenciones “inteligentes”
Llega a los pobres y promueve el uso eficiente del aguay la energia

Financiacion por resultados

Proporciona incentivos para el uso eficiente del dinero,
instalaciones y tiempo

Fuente: Banco Mundial 2011




Subvenciones

* El subsidio a la oferta puede ser necesario
para expandir la red y universalizar el
servicio.

* El subsidio a la demanda (tarifas
bonificadas) puede ayudar a clientes
pobres a conectarse y luego a pagar sus
facturas. La ampliacion de la cobertura y
mantener a la gente luego en la red,
consumiendo y pagando el servicio, tiene
un claro rédito en la salud de |la poblacion.

Fuente: CEPAL 2013




CONCLUSIONES

* |mportantes retos tanto para los
servicios urbanos como para la
agricultura.

* Importantes inversiones necesarias para
dar respuesta a los retos y conseguir
beneficios economicos

e Alternativas para asegurar la
sostenibilidad financiera y asi lograr |la
sostenibilidad econdmica.







Financiacion Adicional:
éde que manera?

financiacion basada en los resultados?

Una herramienta que permite a los beneficiarios controlar la
ejecucion del servicio

Un incentivo para que los proveedores lleguen a los pobres (de lo
ontrario arriesgarse a una baja recuperacion de costos)

Una oportunidad para los pobres, para conectarse a una red a
bajo costo

Una estrategia para recompensar la prestacion de servicios una
ez que se verifiguen de forma independiente la cantidad y
alidad

Una manera de compartir el riesgo con el sector privado
Un incentivo para los proveedores de pre-financiar su trabajo

Fuente: Banco Mundial 2011
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~ Ayuda Basada en los Resultados

ciones Aprendidas

Los Operadores fortalecen las relaciones con las
autoridades locales a través de actividades de
promocion

La revisidn técnica trimestral independiente mejora la
rendicidon de cuentas y la supervision priorizada

Fuente: Banco Mundial 2011



= Contratos Sociales

ciones Aprendidas

Pagar por un buen desempeno transfiere el riesgo
inanciero y logistico al proveedor de los servicios

Un fuerte apoyo del consejo local de la aldea es la
clave

Fuente: Banco Mundial 2011



- Financiacion a los pobres

ciones Aprendidas

Los esquemas OBA son personalizados y no son faciles
de transferir

El crédito no es la solucion cuando no contribuye a la
generacion de ingresos o ahorros para los
consumidores

Fuente: Banco Mundial 2011



Las tarifas

lerre de las brechas de cobertura y calidad
los servicios de agua potable y

eamiento y el mantenimiento de estos
ros en el tiempo, son el nexo principal

re los ODM vy los esquemas tarifarios.

os dan senales a la sostenibilidad de los
vicios, a la eficiencia con que se prestany a
aquidad con que se distribuyen sus

eficios en la sociedad.

Fuente: CEPAL 2013




Tarifas

IBUTOS: Sostenibilidad, eficiencia y equidad
atributos esperables del diseno tarifario. Se
len agregar requisitos de transparencia que
orecen |la aceptacion publica y la comprension
las facturas por los usuarios.

olican en grandes lineas que

a recaudacion permita mantener en el tiempo el
servicio en condiciones por lo menos estables,

jue se recuperen costos marginales con las tarifas y
Jue los costos medios sean minimos,

Jue no se discrimine entre clientes y que se atiendan
situaciones de carencia de los peor situados.

Fuente: CEPAL 2013



Tarifas

uanto a la estructura tarifaria, ésta puede estar
formada por cargos fijos y/o volumétricos,

iendo linealmente o con saltos discretos en

ques, admite también estructurarse a la Ramsey (en
ion inversa a la elasticidad de los diferentes grupos
onsumidores) y contemplar tarifas estacionales
2cios diferenciados cuando las condiciones de oferta
e demanda son muy variables entre periodos del

).

ndexacion conserva el valor real de las tarifas en el
po, y segun el pais, tiene un grado mayor o menor
automaticidad.

Fuente: CEPAL 2013



