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El presente documento técnico ha sido elaborado por el “Comité Técnico de Actividades del Ingeniero en
Planificacion de Recursos Hidraulicos” del Comité Nacional Espafiol de Grandes Presas (SPANCOLD). Junto con
las contribuciones de los miembros del Comité Técnico, el documento se nutre de las principales conclusiones
de dos sesiones de trabajo: un taller de expertos, celebrado en junio de 2019, en el que un grupo de expertos,
pertenecientes tanto al &mbito empresarial, como a la Administracidn publica, compartid sus distintos enfoques
respecto a la gobernanza de presas y embalses; y una jornada de difusién denominada “Jornada sobre
gobernanza de presas y embalses”, celebrada en abril de 2021, en la que se trataron temas como la situacion
actual de los embalses en Espafia (la viabilidad de construir nuevos embalses o las necesidades de mantenimiento
de las infraestructuras existentes), la gobernanza ambiental de los embalses (el estado ecoldgico de los embalses
y su gestién ambiental), la gobernanza social y econémica de los embalses (el coste de los embalses o la
participacidn activa en la gobernanza de presas), y en la que se dio a conocer el trabajo realizado hasta ese
momento por el CNEGP en este dmbito, presentando el documento elaborado por el “Comité Técnico de
Actividades del Ingeniero en Planificacion de Recursos Hidraulicos”.

De la conjuncidn de las conclusiones de ambas jornadas de trabajo surge este documento, que tiene un doble
objetivo. En primer lugar, describir el estado de la gobernanza de las grandes presas y embalses en Espaia. Por
otro lado, identificar las medidas a adoptar que permitan mejorar la gestion de las presas y los embalses. Nos
encontramos en un momento decisivo para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, planteados por
Naciones Unidas, lo que va a requerir un esfuerzo por parte de los gobiernos, sector privado y sociedad civil, de
modo que, entre todos, seamos capaces de adaptar las infraestructuras a los nuevos retos que nos plantea el
desarrollo sostenible, entre ellos poder afrontar las demandas de uso del agua que surgirdn como consecuencia
del cambio climatico.

Los expertos participantes en estas jornadas de trabajo han sido:

Panel de expertos. Junio 2019:

Presidente del Comité Técnico de Actividades del Ingeniero en Planificacion de Recursos
Antonio Burguefio Mufoz Hidraulicos de SPANCOLD.

Director de Calidad, RSC e |+D+i en FCC Construccion

Jefa de Seccidn de Gestidn Técnica. Direccion General del Agua.

Ministerio para la Transicion Ecoldgica.

Jefe de la Oficina de Planificacién Hidroldgica de la Confederacién Hidrografica del Jucar.
Teodoro Estrela Monreal Vocal del Comité Técnico de Actividades del Ingeniero en Planificacion de Recursos
Hidrdulicos de SPANCOLD.

Subdirector General de Planificacién y Uso Sostenible del Agua. Direccion General del
Agua. Ministerio para la Transicion Ecoldgica.

Vocal del Comité Técnico de Actividades del Ingeniero en Planificacion de Recursos
Hidraulicos de SPANCOLD.

Director del Centro de Estudios Hidrogréficos. Centro de Estudios y Experimentacion de
Obras Publicas (CEDEX). Ministerio de Fomento y Ministerio para la Transicidén Ecoldgica.
Profesor Asociado de la Universidad Politécnica de Madrid.

Angel Garcia Cantén Vocal del Comité Técnico de Actividades del Ingeniero en Planificacion de Recursos
Hidraulicos de SPANCOLD.

Decana del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos en Castilla y Ledn.

Belén Calleja Arriero

Victor Manuel Arqued Esquia

Federico Estrada Lorenzo

Maria Gonzélez Corral Ingeniero en seguridad de Presas y Balsas en el Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla 'y
Leon.
Ramén Luquez Llorente Director Adjunto de Explotacién. Direccion Técnica. Confederacion Hidrografica del Ebro.

Responsable de Proyectos |+D+i. iPresas Risk Analysis. Dra. Ingeniera de Caminos,
Canales y Puertos y Mdster en Ingenieria y Medioambiente.
Francisco José Hijos Bitrian Director Técnico. Confederacién Hidrografica del Ebro.

Jessica Castillo Rodriguez
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Stefan Hoppe Director de Proyectos en la Oficina Técnica de Estudios y Control de Obras S.A. (OFITECO)
. Profesor Titular de la Universitat de Lleida. Departamento de Medio Ambiente y Ciencias
Antoni Palau Ibars
del Suelo.
M2 Dolores Pascual Vallés Presidenta de la Confederacion Hidrografica del Ebro. _
Fernando Magdaleno Coordinador de Area. Direccidn General del Agua. Ministerio para la Transicién Ecoldgica.
Responsable del Departamento de Medio Ambiente y RSC de FCC Construccion.
Lucia Monforte Guillot Vocal del Comité Técnico de Actividades del Ingeniero en Planificacion de Recursos

Hidraulicos de SPANCOLD.

Gerente en PyG Estructuras Ambientales S.L. Secretaria Técnica del Comité Técnico de
Medio Ambiente de SPANCOLD.

Asesora Ejecutiva de ECODES (Fundacion Ecologia y Desarrollo) y profesora asociada de
Sociologia en la Universidad de Zaragoza

Lourdes Ortega Santos

Cristina Monge Lasierra

Josefina Maestu Asesora de la Sra. Ministra de Medio Ambiente. Ministerio para la Transicion Ecoldgica.
Juan Valero de Palma Secretario General en Unidad Sindical de Usuarios del Jucar. Secretario General de la
Manglano Federacion Nacional de Comunidades de Regantes de Espaiia.

Subdirectora de Planificacion Recursos Hidricos y Abastecimiento. Canal de Isabel II.
Carmen Marta Soriano Vocal del Comité Técnico de Actividades del Ingeniero en Planificacion de Recursos

Hidraulicos de SPANCOLD.

Director General de FYSEG, Fulcrum y SERS Engineering Group.

Expresidente de la Confederacion Hidrografica del Ebro.

Vocal del Comité Técnico de Actividades del Ingeniero en Planificacion de Recursos
Hidrdulicos de SPANCOLD.

Tomas Sancho Marco

Jornada “Gobernanza de presas y embalses”. Abril 2021:

Departamento de Ingenieria del Transporte, Territorio y Urbanismo. Universidad
Politécnica de Madrid.

Presidente del Comité Técnico de Actividades del Ingeniero en Planificacién de Recursos

Rosa M2 Arce

Antonio Burguefio Hidraulicos de SPANCOLD.
Director de Calidad, RSC e [+D+i en FCC Construccion
Miguel Angel Carrillo Presidente del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos

Subdirector General de Planificacion y Uso Sostenible del Agua. Direccidon General del

Vi M I A . L -
ictor Manuel Arqued Agua. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD).

Ignacio Escuder Presidente de SPANCOLD
Profesor Asociado de la Universidad Politécnica de Madrid.
Angel Garcia Cantén Vocal del Comité Técnico de Actividades del Ingeniero en Planificacion de Recursos

Hidraulicos de SPANCOLD.

Coordinador de Area. Direccién General del Agua. Ministerio para la Transicién Ecoldgica
y el Reto Demografico (MITERD).

Unidad de Apoyo. Direccion General del Agua. Ministerio para la Transicion Ecolégica y el
Reto Demografico (MITERD).

Vocal del Comité Técnico de Actividades del Ingeniero en Planificacidon de Recursos
Hidraulicos de SPANCOLD.

Secretario de Estado de Medio Ambiente. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico (MITERD)

Profesor Titular de la Universitat de Lleida. Departamento de Medio Ambiente y Ciencias

Fernando Magdaleno

Conchita Marcuello

Hugo Moran

Antoni Palau

del Suelo.
Presidente GT Agua de la FMOI — Federacién Mundial de Organizaciones de Ingenieria.
Tomas A. Sancho Vocal del Comité Técnico de Actividades del Ingeniero en Planificacion de Recursos

Hidrdulicos de SPANCOLD.

Subdirector General de DPH e Infraestructuras. Direccién General del Agua. Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico (MITERD).

Subdirectora de Planificacion Recursos Hidricos y Abastecimiento. Canal de Isabel II.
Carmen Marta Soriano Vocal del Comité Técnico de Actividades del Ingeniero en Planificacion de Recursos
Hidraulicos de SPANCOLD.

Daniel Sanz
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INTRODUCCION

En anteriores documentos elaborados por el “Comité Técnico de Actividades del Ingeniero en
Planificacién de Recursos Hidraulicos” de SPANCOLD, se analizd cdmo contribuyen las presas al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especificamente sobre los indicadores del ODS 6.
Ademas, las presas y embalses tienen impacto sobre otros ODS, aunque sea de manera menos directa:

@ OBJETIVCIS S55iemaie

ODS 2 ODS 6 OoDS 7 ODS 13
[ 1 ACCION

2 HAMBRE AGUA LIMPIA

GERO Y SANEAMIENTO POREL CLIMA

(((
w

Acabar con el hambre, Garantizar la Asegurar el acceso a Adoptar medidas
lograr la seguridad disponibilidad y la gestion Energia asequible, urgentes para combatir el
alimentaria y mejorar la sostenible del aguay el confiable, sostenible y cambio climatico y sus
nutricién y promover una  saneamiento para todos. moderna para todos. efectos.

agricultura sostenible.

En el actual contexto mundial, en el que el foco estd dirigido a alcanzar un mundo mejor mediante el
desarrollo sostenible, es necesario mejorar la eficiencia de las infraestructuras clave para garantizar el
acceso a un recurso tan basico y necesario como es el agua. Este reto, indiscutiblemente, va asociado a
un proceso de analisis de la gobernanza de las presas, debido a las particularidades climaticas y
geograficas de un pais mediterrdneo como Espafia con un régimen hidroldgico que estd irregularmente
repartido a lo largo del aio y entre regiones. El papel de las presas en estas condiciones es critico, hasta
el punto de que el 80% del agua consumida en Espafia estd regulada con un total de 2600 presas (segun
la base de datos de la Direccidon General del Agua).

Tradicionalmente, los embalses han sido entendidos como obras hidraulicas de regulacién, produccion
hidroeléctrica y disminucién de riesgos por crecidas. Sin embargo, es necesario tener una visién mas
amplia, ya que se trata de masas de agua modificadas, que deben alcanzar unos objetivos
medioambientales y alcanzar el buen estado quimico y el buen potencial ecoldgico; ademas de no
provocar impactos negativos evitables sobre otras masas de agua.

Otro tema que considerar en la gobernanza de presas y embalses es el de los caudales ecoldgicos, que
hay que mantener para conservar la biodiversidad y la funcionalidad de los rios. Por esta razdn, los planes
hidroldgicos fijan caudales de desembalse. Con objeto de cumplir estos preceptos, no cabe duda de que
habrd que replantearse la gestion de los embalses, pensando no sélo en atender a las distintas demandas,
sino en atender también a las necesidades de los ecosistemas del rio.
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Los embalses pueden, asimismo, jugar un papel importante en la adaptacién al cambio climatico, ya que
los sistemas con mayor capacidad de regulacidon son menos vulnerables y se adaptan mejor al cambio
climatico. Asi pues, los embalses son mds necesarios para los sistemas socioecondmicos cuanto mayor es
la variabilidad climatica. Es innegable que las presas y embalses suponen diversas presiones sobre las
masas de agua, como son la alteracién del régimen hidroldgico aguas abajo, la retencién de sedimentos,
la disminucion de la calidad del agua por eutrofizacion, el posible efecto barrera frente a la migracién de
determinadas especies de peces o los efectos que la presencia de la presa y la gestion del embalse pueden
tener en las masas situadas aguas abajo, a varios niveles (calidad de aguas, morfologia fluvial, modificacion
de las comunidades naturales acuaticas y de ribera, etc.). Por ello, son temas clave que hay que analizary
tener muy en cuenta a la hora de planificar, construir y, sobre todo, gestionar los embalses.

En el aspecto social, los proyectos de presas tienen un gran impacto, especialmente sobre las
comunidades locales que pueden verse directamente afectadas por su ejecucién. Por ello, es importante
conseguir que haya una amplia participacion publica en todas las etapas del ciclo de vida de esta
infraestructura, buscando minimizar los conflictos sociales y que el propio proyecto sea aceptado por la
sociedad. Por ejemplo, en el proceso de participacion publica podria no sélo plantearse una consulta sobre
la propia ejecucién de la presa, sino afiadir también a esa consulta el conjunto de actuaciones de
restauracion ecoldgica que se vayan a acometer en el rio, como consecuencia del proyecto. En esta misma
linea, cabria explorar las capacidades de los embalses para albergar actividades de ocio, recreativas y
deportivas, tanto en la propia masa de agua embalsada como rio abajo; un tipo de actividades que
muestra una tendencia de demanda claramente al alza en Espafa.

Las presas, evidentemente, han de ser contempladas en la Evaluacién Ambiental Estratégica, tanto en los
Planes Hidroldgicos de Cuenca, como en los Planes de Gestién de Riesgos de Inundacidn, analizando las
distintas alternativas dentro del marco normativo. Asimismo, se debe realizar la correspondiente
Evaluacién de Impacto Ambiental del proyecto en concreto, lo que permitira contemplar de una forma
integrada los aspectos econdmicos, ambientales y sociales.

La legislacién europea y espafiolal regula la gobernanza para asegurar que Espafia cumple con los
compromisos internacionales en materia de agua y seguridad. En el uso del agua hay muchos agentes
implicados e intereses muy variados, como los ambientales, los de usuarios y consumidores, regantes,
industria, etc. En este complejo sistema de interrelaciones, la gestién de las presas debe integrar todos
ellos mediante el establecimiento de caudales ecoldgicos reduciendo las interferencias con los usos
antrépicos del agua y atendiendo a los regimenes hidroldgicos, el comportamiento migratorio de la fauna
acudtica y la gestion de los sedimentos. Para ello, es indispensable contar con la participacién de todos,
las Administraciones, las empresas y la sociedad.

! Directiva Europea de Inundaciones de 2007, Directiva Europea de Proteccion de Infraestructuras Criticas de 2008, Legislacion Espafiola
de Seguridad de Presas de 2008, etc.
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1.El papel de los embalses en Espaiia:

situacion actual y previsiones futuras.

Segun datos del MITECO, la capacidad de almacenamiento de agua en
Espafia es de 56.000 hm?3, con un total de 1.225 grandes presas (siendo
el pais de la Unidén Europea con mayor numero de este tipo de
estructuras, y el quinto del mundo), lo que implica, segun los estudios
del Libro Blanco del Agua, una disponibilidad tedrica maxima de 39.000
hm3, si se pusieran a funcionar todos los embalses. Sin embargo, se
estima que la maxima capacidad de almacenamiento estd entre 70.000
y 77.000 hm?3, lo que deja un margen de intervencién de unos 20.000 hm?3
y supondria pasar a unos 45.000 hm? de disponibilidad de recurso?.

Son varios los factores que influyen en la capacidad de los embalses:

» La relacion entre el volumen de la demanda y el volumen del
almacenamiento. Esta relacion ha ido cambiando con el tiempo,
debido a los aterramientos y a la necesidad de mantener
resguardos cada vez mayores, por la mayor frecuencia de las
crecidas de los rios. Como consecuencia de los aterramientos se
ha perdido un 9% de capacidad de almacenamiento vy
actualmente se necesita mas de 1 m*® de capacidad de
almacenamiento para atender a una demanda de 1m?>. Esto se
suma a que, a cierto nivel, mayor capacidad de embalse lleva
asociado un crecimiento de la demanda, sin evidencias de que
se relaje la presién por extraccién. El papel regulador de los
embalses frente al cambio climatico es evidente, por lo que la
reduccion en la capacidad de almacenamiento de los embalses
es un factor a tener en cuenta en este escenario cambiante de
cara al disefio de nuevas presas, a las modificaciones que se
planifiquen en las existentes y a la gestion de las presas en
general. Es previsible que, debido a la mayor duracién de los
periodos de escasez de agua y mayor virulencia de los
fendmenos torrenciales y mayor aportaciéon de sedimentos, se
reduzca el volumen de agua almacenada. Si este es el caso, habra
gue encontrar soluciones eficientes y sostenibles que permitan
amortiguar los efectos del cambio climatico.

» Las previsiones de aportacion de agua a los embalses se han
modelizado con dos series temporales diferenciadas para la
elaboracion de los Planes de Cuenca: la serie temporal larga (que
corresponde con el periodo 1940/41-2011/12) y la serie

Espaiia es el pais
de la UE con mas
grandes presas, en
concreto 1.225

2 posibilidades de aprovechamiento. Limites de la regulacién Vallarino, E. y Garrote, L., Revista OP n2 50. 2000. P4gs. 54-63.
I ————————————————
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temporal corta (1980/81-2011/12). La serie larga establece una
aportacién media de 109.233 hm? para el territorio peninsular y
la serie corta la reduce hasta 99.096 hm?3. La conclusién principal
es que existe una tendencia a la reduccion del recurso. Las
asignaciones de los Planes de Cuenca fueron realizadas en base
a la serie corta; sin embargo, podria ser razonable trabajar en un
futuro con series temporales largas, para planificar la
disponibilidad de los recursos hidricos.

» La garantia del sistema de explotacion de los recursos hidricos
es la capacidad de dichos sistemas para satisfacer ciertas
demandas durante un intervalo de tiempo. La demanda urbana
es distinta de la agricola o industrial. El consenso entre los
distintos grupos de interés es complejo porque actlan intereses
sociales, econdmicos y medioambientales. En los afios 90 hubo
un cambio en el enfoque de la garantia de suministro que, hasta
esa fecha, solo se asociaba a la aportacién al embalse. Ademas
del cambio en los criterios de garantia para los distintos usos,

hay que considerar la seguridad frente a fendmenos
meteoroldgicos y los caudales ecoldgicos, lo que lleva asociado

una inevitable reduccién de los recursos disponibles. Para

conseguir esta garantia, la planificacién hidroldgica somete

también a debate la viabilidad de construccion de nuevos
embalses porque, aunque los embalses mas faciles ya se han

realizado y hay condicionantes ambientales que se han ido
reforzando en el tiempo, sigue habiendo una importante brecha

para alcanzar los objetivos ambientales que presenta el articulo
4 de la Directiva Marco del agua para 2027. Siguiendo las
directrices del Pacto Verde Europeo, todo proyecto que no

Vista aérea de la Presa de Enciso.

encaje en el enfoque estratégico de alcanzar la neutralidad de
emisiones en el afio 2050 tendra problemas para ser ejecutado.
Por ello, para que los embalses pueden ser disefiados vy
construidos, deben cumplir con una serie de condiciones de
caracter ambiental reflejadas en el articulo 4.7 de la Directiva
Marco.

Es necesario seguir trabajando en definir el punto en el que se encuentre
un equilibrio entre las demandas de los actores implicados, porque
cualquier desequilibrio en este balance podria tener efectos mas
adversos que el propio cambio climatico sobre la capacidad de los
embalses para atender las demandas

Comité Técnico de Actividades del Ingeniero en Planificacion de Recursos Hidraulicos 8/26
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2.Estado de los embalses en Espaina: seguridad en las
infraestructuras y necesidades de mantenimiento.

El mantenimiento de las presas tiene un desarrollo desigual en el territorio
espafiol. En el caso de Castillay Ledn, en los ultimos afios se ha producido
una gran despoblacidn y la agricultura es un motor muy importante en la
economia de la regién. Los cultivos de secano fresco son una solucién cada
vez mas extendida entre los agricultores de Comunidades Autdnomas
como Castilla y Ledn, pero, frente a un incremento de las temperaturas
maximas y menores precipitaciones, garantizar el abastecimiento de agua
pasa por una modernizacién de los sistemas de regadio y por el correcto
mantenimiento de presas que garanticen el suministro hidrico.

Invertir en la seguridad de las presas, previene posibles problemas que
pudiesen ocasionar catastrofes ambientales y/o sociales y se convierte en
una actuacién necesaria, ya que, actualmente, el 75% de las presas del
Estado presentan la necesidad de realizacion de estudios complementarios
(geoldgicos, hidroldgicos, geotécnicos, estructurales, etc.) que confirmen
y profundicen en su seguridad. Ademas, la inversion en mantenimiento y
seguridad de presas y embalses presenta beneficios a futuro, ya que el
hecho de que las infraestructuras estén en mejor estado permite una
mayor capacidad de embalse y una mayor recuperacion de los costes. Este
parece un razonamiento muy evidente; sin embargo, no lo es tanto
determinar cémo abordar estas actuaciones. La dificultad radica en lo
dispersa que se encuentra la gestion de las pequefias presas debido a que
la responsabilidad de su mantenimiento y seguridad recae sobre los
regantes o propietarios de las presas. Estos, a menudo no cuentan con
recursos suficientes para desarrollar las labores de mantenimiento, por lo
que la Administracion subvenciona a los regantes para que puedan
acometer estas actuaciones. Estas ayudas econdmicas, a menudo, son
insuficientes.

Como resultado, el estado de conservacion de muchas pequefias presas
estd muy por debajo de los niveles recomendables y se requiere, por parte
de particulares, usuarios y Administraciones, un mayor esfuerzo para
revertir esta situacion, si se quiere alargar la vida y aprovechar el papel
regulador de las presas.

En relacién con la seguridad de las presas, es importante destacar la
entrada en vigor de las Normas Técnicas de Seguridad de presas y

embalses aprobadas por Real Decreto en abril 2021. Con ellas se unifica el

marco normativo para las infraestructuras hidrdulicas situadas en cauces.
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Su aplicacién es obligatoria para todas las grandes presas y las pequefias presas de categoria A o B. Las Normas
atribuyen al titular de la presa la responsabilidad de una gestion integral de la seguridad, basada en una adecuada
organizacion de medios personales y materiales para poder efectuar correctamente las tareas definidas en los
documentos preceptivos de las Normas de Explotacidn, el programa de vigilancia, el plan de mantenimiento y para
llevar a cabo las revisiones periddicas de seguridad. El titular debe implantar el Plan de Emergencia en las presas
de categoria A y B, como ya establecid la Directriz Basica de Planificacion de Proteccidén Civil ante el Riesgo de
Inundaciones de 1995. Los planes de emergencia se desarrollan para determinar las estrategias de intervencion
para el control de situaciones que impliquen riesgos de rotura o averia grave de la presa y establecer la organizacion
adecuada para su desarrollo. Ademas, determinan la zona inundable en caso de rotura y dispone de la organizacion
y medios adecuados para obtener y comunicar la informacién sobre incidentes, la comunicacién de alertas y la
puesta en marcha de los sistemas de alarma. De esta forma y conjuntamente con los resultados obtenidos en las
revisiones periddicas de seguridad, riesgos como el cambio climatico que conlleva una disminucion de lluvias a lo
largo del afio y la concentracidn de las precipitaciones en lluvias torrenciales, pueden ser previstos y con ello, tomar
medidas adecuadas para afrontarlos con antelacidon, como pueden ser la ampliacion de la capacidad de desaglie o
el aumento del resguardo.

Actualmente, las Confederaciones Hidrograficas de Espafia pretenden implantar al menos cien planes de
emergencia en los proximos 2 6 3 ailos, muchos de los cuales ya estan aprobados, pero adn no han sido puestos
en marcha. Ademas, se esta optando por la transformacién de los documentos actuales de los planes de
emergencia en unos mas sencillos y operativos, asi como por la ejecucién de segundas revisiones de seguridad en
algunas Confederaciones.

Es importante destacar que la edad de las presas de Espafia en las distintas Cuencas Hidrograficas es bastante
elevada, pudiendo estar en torno a los 50 aiflos de media. Esto hace que sea necesario un mantenimiento adecuado,
para garantizar su seguridad. El Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD) deberia
dedicar 225 M£/afio a esta actividad para conseguir ese nivel recomendado de conservacion, por la edad de las
presas y la construccién de nuevas estructuras. Este es un objetivo que todavia no se ha cumplido, pero al que el
Ministerio se va acercando, con los ultimos contratos de licitacion de mantenimiento de presas o con la
implantacién de planes de emergencia e inversion en los planes de seguridad.

Las Confederaciones Hidrograficas, como organismos auténomos con plena autonomia funcional, tienen
competencias en su cuenca, sobre la planificacién hidroldgica, gestion de recursos y aprovechamientos, proyecto
y ejecucién de nuevas infraestructuras hidraulicas y programas de seguridad de presas, entre otras.

En la Confederacién Hidrografica del Ebro un coste estimado para el mantenimiento es de 100.000€/presa y afio,
gue, en muchas ocasiones, tiene que ser externalizado, debido a la falta de personal propio. Por otra parte, mas
del 50% de las presas de dicha CH cuenta con un plan de emergencia en la actualidad. La falta de recursos dificulta
poder completar esa tarea para el total de presas, a pesar de la importancia que tiene. La demanda por parte de
las Administraciones regionales es una mejor coordinacidon entre Administraciones y disponer de mas recursos
(personales y econdmicos) con el objetivo de desarrollar el plan de emergencia de todas las presas vy, tal vez,
redimensionar el nimero de equipos en algunas de las presas en las que el mantenimiento estaria
sobredimensionado, priorizando actuaciones en virtud del riesgo potencial que son capaces de evitar cada una,
permitiendo asi reducir los costes derivados de la gestion ineficiente.
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3.Las presiones que suponen las presas y los embalses

Las presas son estructuras que suponen considerables
presiones ambientales sobre las masas de agua que regulan.
En el caso de Espaia, la ejecucion de estas infraestructuras es
aun mas relevante que en otros paises, debido a la necesidad

y antecedentes relacionados con la regulacion hidroldgica y
por la condicion de pais con diversidad y valores ambientales
excepcionales.

En concreto, con la informacion de los planes hidroldgicos vigentes, hay 4.390 masas de la categoria “rio”, de las
gue 3.480 se consideran naturales. Las 910 restantes son masas de agua muy modificadas (HMWB): 421 porque se
han transformado en embalses, 478 por su fuerte alteraciéon hidromorfoldgica, al estar generalmente localizadas
aguas debajo de grandes embalses, y 11 masas de agua artificiales, que son canales mas que rios. Cabe decir que,
aungque hay unos 1.650 embalses (y mas de 1.800 presas inventariadas en el Inventario de Presas Espafiolas, que
en realidad contabiliza infraestructuras, y en muchos casos hay mas de una por cada embalse), sélo unos 420 tienen
superficie suficiente para ser considerados masas de agua (més de 1.200 embalses tienen menos de 0,5 km?), dato
que coincide con las 421 masas que se consideraron rio muy modificado por embalses y que equivale al 9,5% de
las masas de la categoria “rio”.

Estas presiones ambientales implican una ruptura de la continuidad longitudinal del rio, ya que interrumpen el
flujo del agua del mismo, reduciendo el aporte de agua, entre otros, a los tramos que se encuentran aguas abajo
de la presa. Los caudales ecolégicos son la medida que permite mantener el flujo de agua para la preservacion de
los ecosistemas.

El régimen hidroldgico de los caudales ecoldgicos determina los procesos bioldgicos en el ecosistema fluvial y
sistemas terrestres asociados. Su gestidén no es caprichosa, sino que esta regulada®, y responde a la necesidad de
tener en cuenta en la gestion de los sistemas de explotacion los criterios ambientales.

El marco regulatorio del agua trata de proteger la dafiada red fluvial espafola. La gestion de los recursos hidricos
es dificil por la diversidad de actores que intervienen en la misma, asi como por los permanentes cambios que se
producen en el territorio, derivando en impactos de diferente orden. Podemos diferenciar entre impactos de orden
mas directo y primario, principalmente afecciones a la calidad de las aguas, a la hidrologia y la carga sélida; impactos
de segundo orden, que afectan a la produccidn primaria de algas, plancton y a la morfologia y morfodindmica de
los rios (condicionando su estado y los servicios que proporcionan); e impactos de tercer orden,

3 Orden ARM/2656/2008 de Instruccién de Planificacién Hidroldgica, Ley 29/1985 de aguas, Ley 10/2001 del Plan Hidroldgico Nacional, Real
Decreto Legislativo 1/2001 que aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, Ley 11/2005 que modifica el Plan Hidroldgico Nacional, Real
Decreto 907/2007 de Reglamento de la Planificacién Hidroldgica, Decreto 638/2016 que modifica el Reglamento del Dominio Publico

Hidraulico.
I
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en los que los invertebrados y peces sufren por la transformacién de las condiciones hidro sedimentarias. Un
ejemplo de cambios en el entorno es la impermeabilizacidn de los suelos debido a la urbanizacién y edificacién. La
falta de infiltracién en el suelo y el encajonamiento del agua provocan cambios en la escorrentia; esto se conoce
como escorrentia urbanizada, que produce una erosién creciente en los cauces en los que vierten sus aguas,
ocasionando un incremento de los sedimentos aguas abajo.

La evolucién de los rios regulados en Espafia ha seguido una pauta clara de simplificacién y homogeneizaciodn,
ademads de presentar aquellos con regulaciones necesarias unas orillas simplificadas. Nos encontramos
actualmente con rios mas estrechos y homogéneos en diversidad morfométrica e hidromorfolégica, que
presentan una vegetacion estrecha y densa en las orillas, que origina un problema ambiental adicional, al ser

vegetacion protegida en muchos casos.

Presa de Castrovido
(Espaiia)

La interrupcion del flujo de los sedimentos es otro de los problemas ambientales asociados a las presas. Los
sedimentos se acumulan aguas arriba de la presa y reducen el volumen de agua almacenada. En las épocas de
abundancia de agua, los rios transportan mayor cantidad de sedimentos y quedan retenidos en el embalse. Cuando
eso ocurre, la presa reduce su capacidad almacenamiento. Ademas, la retencidon de sedimentos puede tener
efectos desfavorables aguas abajo, por la mayor capacidad erosiva del agua que no lleva sélidos en suspension.
Para una correcta gestién activa de los sedimentos es necesario que los desagilies de fondo estén plenamente
operativos y se den pautas adecuadas para su gestion.

Evidentemente, una presa tiene efectos negativos, al igual que tiene otros muchos positivos.
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La fragmentacion de los rios también se debe tener en cuenta
en la gestidn de las presas. Las presas constituyen barreras
fisicas para el movimiento de los organismos, tanto de peces
como de semillas y propagulos de plantas acudticas y de
ribera. Esto puede conducir a la fragmentacion de las
poblaciones, pérdida de diversidad e incluso a la extincion
local de especies. En concreto, en PH-Web se documentan
2.861 masas de agua superficial afectadas significativamente
por presiones hidromorfoldgicas. Aunque no existe ningln
estudio exhaustivo con el que poder documentar el nimero
total de presas y azudes que constituyen una barrera
transversal en los rios de Espafia, si podemos decir que pueden
ser del orden de 20.000 o mas; a modo de ejemplo, en la
cuenca del Duero hay documentadas 5.229 (dato del Mirame)
y en la cuenca del Jucar hay documentadas 1.220 (SIA-Jucar).

Una de las soluciones para minimizar este impacto es la demoliciéon de azudes actualmente en desuso. Es una
practica que ya se esta llevando a cabo en algunos rios espafioles. En concreto, en el marco de la Estrategia Nacional
de Restauracion de Rios se han demolido mas de 150 azudes obsoletos en los Ultimos afios.

Para mitigar las presiones generadas, la Comisidon Europea obliga a llevar a cabo una serie de procedimientos para
las masas de agua modificadas y artificiales, que han sido recogidos y desarrollados en las guias denominadas “WFD
CIS Guidance document No. 4. Identification and Designation of Heavily Modified and Artificial Water Bodies” y la
“Guidance Document No. 37. Steps for defining and assessing ecological potential for improving comparability of
Heavily Modified Water Bodies”. Basdndose en ambos documentos, en la legislacion espafiola* y en estudios de la
hidromorfologia espafola, el MITERD ha publicado en abril de 2021, la “Guia del proceso de identificacion y
designacion de las masas de agua muy modificadas y artificiales Categoria Rio”, que recoge el procedimiento para
llevar a cabo la designacién de las masas de agua como muy modificadas o artificiales, asi como medidas de
mitigacién a adoptar para conseguir los objetivos medioambientales establecidos (buen potencial ecolégico y buen
estado quimico) de esas masas de agua por regulacion o por otras presiones se mantengan bajo unos estandares
considerados adecuados para cada plan hidrolégico y cada momento. Las medidas establecidas para su

consecucién estaran incluidas en el Programa de medidas de los planes hidroldgicos.

Todos estos factores son claves en la gestion de las presas. Existen numerosos estudios relacionados con los
impactos y las soluciones desarrolladas para minimizarlos, pero la informacion estd muy dispersa, lo que supone
un problema para la gestién de estas infraestructuras. Por ello, hay que seguir trabajando en la integracion del
vasto conocimiento existente para poder desarrollar medidas eficaces de gestion de las presas. Entre otras
medidas, es necesario incorporar, en las normas de explotacion de los embalses, la informacién de los estudios de
eutrofizacién, impactos, calidad del agua, etc.

4 Se ha considerado la Instruccién de Planificacion Hidroldgica, el Reglamento de Planificacién Hidroldgica y el Real Decreto 817/2015, por
el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental.
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4. El estado ecolégico y quimico de las masas de agua
“embalse” en Espaia — Previsiones futuras.

Los embalses son masas de agua con un alto riesgo de eutrofizacién. Para mitigarlo, es necesario tomar medidas
a nivel de cuenca y de gestién del propio embalse, disefiando curvas de explotacion adecuadas, que incluyan el
manejo de tomas y de desagtlies de fondo.

Todo parece indicar que el cambio global determinara cambios en:

La organizacion térmica de los embalses en relacién con los periodos de mezcla y estratificacion.

La tasa de renovacion del agua, que tendera a disminuir.

Las aportaciones de nutrientes y de sedimentos, que probablemente tiendan a aumentar.

Actualmente hay un gran porcentaje de masas naturales y masas modificadas tipo embalse en las que no se
cumplen los objetivos medioambientales que establece el plan vigente, y si se confirman estos cambios,
conducirdn hacia un aumento de la eutrofia y del aterramiento de los embalses, que empeorara la situacién actual
de las masas de agua. Para posibles nuevos embalses habra que tener en cuenta y recoger en los correspondientes
proyectos, los usos del agua y el estado de conservacién de la cuenca, asi como la morfologia de la cubeta de
embalse, su dimensionado y su volumen, la conveniencia de diques de cola y el disefio y localizacion tanto de los
6rganos de desaglie del embalse como de las posibles tomas para riegos, abastecimientos u otros usos. La
implementacidon de protocolos de gestidon limnoldgica del primer llenado de un embalse, puede contribuir
sustancialmente al mantenimiento de la calidad del agua embalsada, especialmente en los primeros afios de
puesta en operacion. Para embalses existentes, la introduccidon de criterios ambientales en el manejo de los
niveles de embalse, la realizaciéon de vaciados periddicos (parciales o totales) y el acondicionamiento del cauce
aguas abajo de la presa, son aspectos relevantes en el control de la manifestacién de la eutrofia y otras
afectaciones ambientales derivadas de la presencia de presas y embalses.

5. Reduccion de presiones: la gestion ambiental de los
embalses

Caudales ecoldgicos

Los caudales ecoldgicos aguas abajo de las presas se definen como el caudal circulante comprendido entre el
minimo ordinario y el caudal medio anual, que permite mantener el tramo de rio en buen estado ecoldgico, y
constituyen una medida de gestion de los rios regulados y embalses centrada en los conceptos de mantenimiento
y contribucidn al estado ecolédgico que, como tal, requiere un seguimiento y una verificacién de sus efectos. El
buen estado ecoldgico es un concepto establecido de mantenimiento de la diversidad espacial del habitat, la
conectividad y funcionalidad, entre otras; el cual es coherente con el objetivo de los caudales ecolégicos, pero
gue resulta en muchos casos un poco laxo. Por lo que existe margen de mejora en los criterios que la Instruccién
de Planificacion Hidroldgica establece para el célculo del régimen de caudal ecolégico, y también en la puesta en
practica de los resultados, al ser pionera en lo conceptual, pero presentar exceso de improvisaciones y falta de
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un protocolo de validacién de los resultados en términos ecoldgicos de estos. Un criterio de gestion tan

|ll

importante para un rio como es el caudal “ecolégico” que debe sustentar la conservacién de todo el ecosistema
fluvial, probablemente requiere unas bases hidroldgicas, geomorfoldgicas y limnoldgicas mas sdlidas que las que
actualmente la normativa al uso propone, acabando con la arbitrariedad de resultados, las notables

inconsistencias hidrolégicas, el desconcierto entre los concesionarios de usos del agua, etc.

En cuanto a la implantacion de los caudales ecoldgicos, parece que una estrategia de gestion adaptativa
desarrollada en un plazo razonable, basada en el principio de “aprender haciendo” (learning by doing) podria dar
mejores resultados que una impositiva, para todas las partes implicadas en el uso y la gestidon del agua, incluido
el propio rio, y permitiria comprobar realmente cuales son los efectos ecoldgicos que estos caudales producen.

Volumenes minimos ambientales

El volumen embalsado minimo es una medida destinada a proporcionar las condiciones de habitat adecuadas
para satisfacer las necesidades de las diferentes comunidades bioldgicas, y evitar el deterioro de la calidad del
agua y el riesgo de producirse anoxia. Se suele establecer principalmente para los embalses y, a diferencia de los
caudales ecoldgicos, que es una medida de gestion perdurable y gestionable.

Los volumenes minimos ambientales estan sujetos a balances hidricos muy complejos, al realizarse desde
infraestructuras artificiales, presentando una gestién complicada. Por este motivo, los volumenes minimos
ambientales no deberian entenderse como una gestién perdurable, sino como una gestidon transitoria que dé
paso a un momento critico por alguna razén determinada. Un embalse o un humedal no pueden estar sometidos
a un volumen minimo ambiental de forma permanente, ademas de requerir una determinacién especifica para
cada caso concreto, por lo que este enfoque de gestidn se considera imprescindible.

Por lo tanto, una definicion aproximada del volumen minimo ambiental seria el volumen mas bajo que
transitoriamente puede implantase en una masa de agua sin causarle una regresion persistente en su estado
ecoldgico ordinario.

Gestion de los sedimentos con la ruptura de la continuidad fluvial

Actualmente existen recursos técnicos para revertir las situaciones originadas por la interrupcién del flujo
longitudinal de los sedimentos, como los diques de cola o la gestién de los desagiies de fondo, que ayudan a
reducir los depdsitos. En Espafia existen experiencias controladas de suelta de agua con sedimentos y los
resultados estan siendo satisfactorios. Un ejemplo de ello son las sueltas controladas del embalse de La Baells
(Llobregat), que incrementaron su caudal de salida hasta los 40 m3/s, teniendo en cuenta que el caudal liberado
habitualmente es de 1m3/s. Junto con el incremento, de manera controlada, del caudal del rio Llobregat, que
aportdé unos beneficios medioambientales en el rio y su entorno, se inyectaron sedimentos para estudiar su
movilizacién desde el embalse aguas abajo, y sus beneficios en los habitats del rio.

Igualmente se estan haciendo esfuerzos para la recuperacion del by-pass de sedimentos de la presa de Cubillas,
en la Demarcacién Hidrografica del Guadalquivir, que aportara una valiosa experiencia de gestion de los
sedimentos en momentos de avenida.

No obstante, las retenciones de los sedimentos en las presas espafiolas es un dato muy variable, no pudiéndose
adoptar “recetas” generalistas, siendo necesario estudios especificos para cada caso.
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Franqueabilidad con la ruptura de la continuidad fluvial

El efecto barrera de las presas y embalses sobre las diferentes especies de peces impide el libre desplazamiento de

estas especies. Las consecuencias derivadas de este efecto se pueden resumir en los siguientes cuatro puntos

principales:

>

>

>

Imposibilidad de desarrollo de los ciclos de las especies, impidiendo de este modo su supervivencia. Se pueden
citar como ejemplo los casos concretos del salmén y de la anguila, especies migratorias a las que el efecto
barrera afecta totalmente su comportamiento. La implantacién de dispositivos de paso para peces es una
posible medida para reducir este impacto.

Aislamiento de poblaciones de peces no migratorias entre los tramos de aguas arriba y aguas abajo, generando
una interrupcion en el flujo génico y altos niveles endogamicos a futuro entre estos impactos.

El anterior punto puede ser considerado también como positivo, al detectar la proteccién del acervo genético
de poblaciones de peces no migratorias aguas arriba de las presas, evitando su hibridacidon con ejemplares de
repoblaciones excesivas y no necesariamente controladas.

Otra aplicacion en positivo de los efectos de las presas seria el limitar la dispersidon de especies exdticas invasoras
hacia tramos de rios en los que estas especies no estan presentes.

Existe amplia y detallada bibliografia especializada al respecto para el célculo y disefio de escalas para peces®. Los

criterios que deben ser tenidos en cuenta para la construccion de escalas son:

1.

La consideracidn de las especies para las que se disefa, su capacidad de natacidén, las velocidades que pueden
alcanzar y su capacidad de mantener esas velocidades; son los criterios esenciales en el disefio de la escala.

Las caracteristicas hidraulicas del disefio deberan favorecer que la velocidad de la corriente sea potencialmente
superable por la especie en cuestidn, que la distancia a recorrer sea tal que no se supere su resistencia, asi como
la reduccién o eliminacidn de turbulencias en el régimen hidrico.

5 El texto se extrae de CICCP & SPANCOLD (2016): GUIAS TECNICAS DE SEGURIDAD DE PRESAS: MEDIO AMBIENTE DE PRESAS Y EMBALSES,
que incluye mas informacion detallada.
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6. El papel de las presas y embalses en
la adaptacién al cambio climatico.

El cambio climdtico lleva asociada una gran incertidumbre con un
impacto enorme sobre los recursos hidricos. En el caso de la planificacion
hidroldgica, la incertidumbre estd ligada principalmente a los cambios
que se puedan producir en el uso del agua para consumo o para
agricultura y ganaderia, o para produccion de energia. Por el contrario,
las politicas futuras deben basarse en consideraciones objetivas, lo que
dificulta el desarrollo de medidas de gestién a corto y medio plazo.

En un escenario de demanda constante, con una regla de operacion mas
0 menos constante, la disponibilidad de recursos hidricos estd mas o

menos garantizada.

Parece obvio que cuanto mayor sea la capacidad de embalse, mayor serd E| cambio climéfico
la capacidad de regulacién. Pero determinar cdbmo se va a comportar los . R
g , tiene un impacto
recursos, las demandas, el coste del agua o la produccién de energia,

supone un reto sujeto a mucha incertidumbre, que radica, mas que en el enorme sobre los

calculo de las asignaciones, en las predicciones de demanda de agua: recursos hidricos

» El inventario de recursos y demandas se debe ajustar a las
variaciones producidas por el cambio climatico. Existen
simulaciones de precipitacion y temperatura (maxima y
minima) resultantes de seis modelos climaticos regionales
(RCMs) desarrollados por diversos centros de investigacion que
colaboran en el proyecto europeo PRUDENCE. Estas
simulaciones muestran los cambios en el balance climatico
(precipitacion-evapotranspiracién potencial) que se pueden
esperar en el futuro. La combinacién de temperaturas mas
elevadas y un descenso en las precipitaciones apunta a una
pérdida de regulacidn debida a la pérdida de recursos, pero no
es posible concretar su alcance en estos momentos. Los
resultados arrojados de las simulaciones llevadas a cabo fueron
muy variables: aunque, de forma general, se estimé una
reduccion media de los recursos hidricos disponibles del 10%,
a nivel de Cuenca Hidrogréfica la reduccion media oscilaba
entre el 6% vy el 17%.

» Respecto a la evolucién de la demanda de agua, el aumento de
las temperaturas previsiblemente resultard en un aumento de
las necesidades hidricas de los cultivos, segln algunos estudios;
aungue existen otros que indican que una mayor temperatura
implicara una mayor liberacién de CO; a la
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atmosfera, con lo que se cerraran los estomas de las plantas y su evapotranspiracion y, por lo tanto, las
necesidades de agua serdan menores. Sin embargo, las demandas de agua para la agricultura estan mas
influenciadas por otros factores, como son las politicas agrarias y la propia gestion del agua, con mayor
peso incluso en la evolucion de la demanda que el propio cambio climatico. De nuevo, existe gran
incertidumbre en este parametro.

» Elcoste del agua depende en gran medida de las subvenciones de los gobiernos. Sin embargo, las politicas
de ayudas estan en constante cambio y son dificilmente predecibles a largo plazo.

» El actual Marco Estratégico de Energia y Clima del Ministerio para la Transiciéon Ecolégica de Espafia,
definido en respuesta al Acuerdo de Paris de 2015 tiene como reto incrementar la produccién de energia
renovable, al ritmo de 3.000 MW/afio. El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima prevé afiadir otros
57 GW de potencia renovable y 6 GW de almacenamiento (3,5 GW de bombeo y 2,5 GW de baterias), con
una presencia equilibrada de las diferentes tecnologias renovables. Asi pues, el nivel de penetracion de
energias renovables en el sector de la generacion eléctrica alcanzara en 2030 el 74%, desde el
aproximadamente 38-40% de 2018. La energia hidraulica que se genera en las presas va a tener con un
papel relevante en este cambio de modelo energético. Sin embargo, las politicas concretas para avanzar
en este sentido estan sujetas a sucesivas modificaciones. También es de prever una reduccién de las
demandas del agua necesaria para la refrigeracion de centrales térmicas.

Las previsiones futuras para las presas y embalses se sustentan en el mantenimiento y conservacion de las
infraestructuras ya existentes, estudiando la viabilidad de construccidon de nuevas obras a la vez que se realiza la
finalizacion y recrecimiento de las ya iniciadas. Para la planificacidn de los efectos del cambio climatico, los Planes
Hidroldgicos de las demarcaciones hidrogréficas incluiran como medidas estudios de adaptacién al cambio
climdtico, que seran desarrollados con apoyo de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico y el Plan nacional de
Cambio Climatico.

7. Aplicacion de sistemas de informacion, servicios de Tl y
tecnologia BIM para el mantenimiento y la explotacion de
presas.

La mejora en la gestion de las presas pasa, necesariamente,

por incorporar las lecciones aprendidas en otros lugares.

Esta es una tarea pendiente en Espafia, donde todavia hoy no existe informacion disponible de forma abierta
sobre la relacidn entre la inversion en mantenimiento de las presas y la reduccién de su riesgo asociado.

El andlisis y la gestién de los riesgos ayudan a reducir la incertidumbre y a avanzar en el conocimiento de las
presas. Son herramientas sobre las que apoyar la toma de decisiones y priorizar unas actuaciones de
mantenimiento o de seguridad, frente a otras; lo que ayuda en el proceso de gobernanza. La informacion que se
requiere para el enfoque de gestion de riesgos ha de considerar las tres dimensiones de la sostenibilidad, la
econdmica, la social y la ambiental; de modo que se disponga de informacidn sobre las consecuencias en los
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tres dmbitos, tanto en el caso que se produzcan escenarios de fallo potencial, como en escenarios de operacién
normal de las presas. Hasta el momento, los modelos han considerado principalmente la componente social
(garantizar la seguridad de la presa, para evitar una rotura que afecte a la poblacién aguas abajo) y la componente
econdmica (a través de andlisis de coste-beneficio); queda pendiente incorporar los riesgos ambientales a los
modelos.

Lainformacidn generada mediante el andlisis de las presas, a dia de hoy, no se encuentra centralizada. La tecnologia
existente podria contribuir a mejorar la gestion de la informacion, pero apenas se esta desarrollando esta linea. En
concreto, la tecnologia BIM es una herramienta que mejora la capacidad de gestién de la informacién frente a
herramientas mas convencionales, aunque requiere un conocimiento técnico muy especifico. Ademas, al trabajar
directamente sobre un gemelo digital de la presa, permite definir una estrategia, si se le proporciona informacion
sobre los procesos (cdmo optimizar los procesos y definir qué informacion hay que incluir en los modelos). En
cualquier caso, e independientemente de la tecnologia que se utilice, es recomendable que todo el personal
relacionado con la gestion de las presas esté implicado, desde el primer momento, en el proceso de su aplicacion,
porque si los usuarios no conocen la tecnologia y no estan motivados, no van a ver sus beneficios y no la van a
utilizar en su gestién diaria.

Algunos ejemplos de tecnologias existentes en la planificacion de los recursos hidraulicos se encuentran en el portal
informatico GEISER de la Confederacién Hidrografica del Ebro, que integra diversas aplicaciones web, como SIGAP,
PMP, GESTION DE NIVELES, PLAN DE EMERGENCIA o ARCHIVO TECNICO. Entre ellas, la aplicacion SIGAP, en
concreto, gestiona los datos de auscultacidon obtenidos mediante la instrumentacidn instalada en las presas.

En definitiva, las nuevas tecnologias ofrecen muchas posibilidades en la gobernanza de presas y embalses, pero es
necesario plantearlas bien desde el principio y contar con la colaboracién de los gestores de los embalses y futuros
usuarios de las aplicaciones.

8. El coste de los embalses y su recuperacioén

Algunas cifras relevantes para ver la inversion que se hace en agua en Espafia son:

INDICADOR Cantidad

Gasto en proteccion en medio ambiente 0,86% PIB
Gasto en proteccion social 16,55% PIB
Inversion destinada al agua en Espaia 0,22% PIB
Presupuesto de los Planes Hidroldgicos vigentes (2016-2033) 45.190 M€
Inversion del agua anual 2.510 M€/afio
Inversiones Publico Privadas en Espafia (2007-2016) 330 M€
Inversiones en agua de las PPPs 0,93% en total
Ingresos por canon de regulacion 137 M€/afio
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Estos datos demuestran la escasa inversion actual para la materia “agua” en Espafia, ya que el minimo necesario
para disponer de una buena gestion y defender el patrimonio hidrdulico se aproxima a los 4.000 millones de euros
al afio, que supone casi un 50% mas de la inversién anual actual.

El agua en alta (sin tratar) tiene mucho valor, es barata pero cada vez se destinan menos medios para su gestion, a
pesar de que es estratégica para la economia de Espafia. El 80% del agua que se usa en Espaifia ha estado
embalsada. La disponibilidad de agua es de 40 km3 Gtiles, mientras que si no existieran los embalses estariamos
hablando de solo 8 km?* de agua disponible, lo que complicaria el desarrollo de la vida en los meses de julio y agosto,
e implicaria la desaparicion del turismo y que solo pudieran vivir entre 8 y 10 millones de habitantes en el pais. Es
por eso que se considera a Espafia como un pais agua-dependiente.

Nuestra realidad geografica como pais mediterrdneo hace que los embalses sean muy importantes de cara a la
adaptacion al cambio climatico y a la transicidon energética. La contabilidad es mas precisa en cuanto a los costes
financieros, pero todavia debe avanzarse en la mejora de la internalizacion de los costes ambientales. A su vez,
tampoco se estdn internalizando en el valor del agua las externalidades socioecondmicas positivas que tiene la
misma y que supone todo este complejo sistema de regulacién actual.

Es necesario garantizar la disponibilidad del agua y su gestidn sostenible, objetivo recogido entre los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles aprobados por la ONU. Se debe avanzar hacia un sistema integrado del agua donde los
recursos (embalses, desaladoras, etc.) y las demandas estén interconectadas, sea posible un correcto prorrateo de
los costes del agua, y se mantengan los caudales ecoldgicos necesarios para los ecosistemas.

Para ello se deben impulsar mecanismos de financiacion de inversores y colaboracién publico-privada. Bajo el
control publico y un marco de regulacién fiable, estas formas de inversion contribuirian a mejorar la gestién del
agua, es decir, a acometer en menos tiempo las necesarias actuaciones de mantenimiento que mejoren la
seguridad de las presas y garanticen la calidad y cantidad del agua. Para ello, es necesario que se produzca la
recuperacion de costes. En Espafia se cuenta con un procedimiento de recuperacién de costes que determina que,
como minimo, se tienen que recuperar un 50% del coste de inversion y el 100% de los costes de mantenimiento y
explotacion.

Segun el articulo 301 Reglamento del Dominio Publico
Hidrdulico las cantidades resultantes de los apartados a) y
b) se repartirdan entre la totalidad de usuarios o
beneficiarios actuales obligados al pago del Canon, aunque
podra establecerse un régimen transitorio cuando la
puesta en servicio se efectlie gradualmente. El Estado es
considerado en la préctica también como beneficiario de
las obras de regulacién, dadas las funciones de defensa
contra las inundaciones que desempefian y los demas
beneficios generales que reportan, y por eso afronta un
porcentaje del importe total de los costes repercutibles a
través del Canon de Regulacion. El Canon lo aprueba el
Ministerio, a propuesta del Organismo de Cuenca,
correspondiendo a cada obra de regulacién una decision

diferente.
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La cantidad resultante del apartado c) se repartird entre los usuarios o beneficiarios actuales y previsibles de las
obras de regulacién existentes. La distribucion de costes debe hacerse entre los “usuarios equitativamente en razon
a la participacién en los beneficios o mejoras producidas por las obras”. A falta de mayores concreciones, el TRLA
impone que la distribucion del importe global se hard con arreglo a criterios de racionalizacion del uso del agua,
equidad en el reparto de las obligaciones y autofinanciacién del servicio, en la forma que reglamentariamente se
determine (articulo 114.4 TRLA). Dado que hay diversos grupos de usuarios: regadios, abastecimiento de
poblaciones, aprovechamientos industriales, hidroeléctricos, no consuntivos, etc.; la Junta de Explotacion acuerda
unas tablas de equivalencias entre usos, teniendo en cuenta la estimacion del beneficio total medio que reportan
las obras, lo que viene conociéndose como beneficio tedrico.

De acuerdo con el articulo 61 del TRLA el agua que se concede queda adscrita a los usos indicados en el titulo de
aprovechamiento, sin que pueda ser aplicada a otros distintos, ni a terrenos diferentes si se tratase de riegos.

El tipo del Canon de Regulacion se puede determinar por dos procedimientos distintos, en lo que se refiere a los
regadios:

1. Por hectdrea: se obtiene dividiendo los gastos totales presupuestados por el total de las hectdreas en
riego.
2. Por metro cubico usado por cada usuario: se trata de establecer un precio por metro cubico utilizado.

El Canon de Regulacidn a pagar por el agua para abastecimiento, usos industriales y “otros usos” se determina por
metro cubico usado por cada usuario, y el Canon a pagar por el agua para usos hidroeléctricos por kilovatio hora
producido tedricamente por cada usuario.

La recaudacién por canon de Regulacién es de unos 137 millones de € anuales (Presupuestos Generales del Estado
para 2016), con un rango en el nivel de recuperacién de costes relativamente bajo, segin demarcacion, entre un
12% y un 52%. Esta figura se aplica sobre los usos agrarios, industriales y urbanos. Los costes de los servicios se
calculan sobre la base de 3 componentes: costes de funcionamiento y conservacion de las infraestructuras, costes
generales imputables y costes de inversion (amortizables en 50 afios). Esta figura tiene por tanto en cuenta el coste
de los servicios y la planificacién futura, al reservar parte de la capacidad de captacion para futuros usos. La
aplicacion de la féormula de calculo actualmente vigente para el caso del Canon de Regulacién resulta en una
cantidad repercutida a los diferentes usuarios del 102% si se considera los costes a precios corrientes -costes del
momento en el que se hizo la inversion sin actualizar- a lo largo de 50 aios.

9. Gestion sostenible de las presas fuera de servicio

El fin de vida de un embalse puede postergarse. Muchos embalses se proyectaron a 50 afios de vida util
(seguramente para la amortizacién financiera) pero como se observa, pueden durar muchos mas anos (tenemos

presas de la época romana). No tiene sentido que porque hayan llegado a 50 afios sea preciso demolerlos.

En cualquier caso, si, en virtud de diferentes criterios (problemas estructurales u otros, de seguridad, no
rentabilidad, problemas ambientales, etc.) se hace necesario poner fuera de servicio una presa, deberdn seguirse
determinadas pautas y criterios que garanticen tanto la seguridad como que no se produzcan perturbaciones
nocivas para la circulacién del agua y la calidad ambiental.
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Para la puesta fuera de servicio de una presa es preciso elaborar un proyecto de envergadura, como lo fue en su
dia desarrollar uno para su construccién. Es preciso contemplar distintos aspectos y, adicionalmente a los procesos
constructivos o deconstructivos, considerar algunos factores clave de cara a la seguridad y el medio ambiente

Tal vez el mas evidente sea el restablecimiento del régimen natural del rio, con todo lo que ello conlleva. Se debe
considerar el previsible cambio de la diversidad bioldgica, con posible incremento de movilidad de especies
aléctonas o invasoras, asi como todos los efectos derivados de la desaparicion de la barrera, como son la
modificacién de la dindmica de transporte de los sedimentos, el restablecimiento de corredores longitudinales para
la fauna acuatica y reduccion del efecto barrera transversal para la terrestre, la homogeneizacion del régimen de
temperaturas y de otros pardmetros de calidad fisico quimica, como la cantidad de oxigeno disuelto, pH y otros,
etc.

Es necesario llevar a cabo un estudio hidroldgico para evaluar aspectos como las recargas de acuiferos asociados y
los cambios de régimen hidrdulico, con las consiguientes modificaciones en los recursos, las avenidas y los caudales
ambientales. El cambio de funcionamiento del cauce hace preciso un estudio de inundabilidad, con los nuevos
caudales de avenida y la carga y transporte de sedimentos.

Los riesgos también se modifican y aparecen algunos nuevos, como el de rotura de la parte de la estructura que
eventualmente pueda quedar como residual, o los derivados de las posibles modificaciones de los planes de gestién
ante el riesgo de inundaciones.

También es preciso contemplar la estabilidad tanto de la estructura residual como la del vaso, tras la modificacién
de los niveles freaticos, y las erosiones que pueda sufrir.

Presa de Enciso
(Espafia)

La zona humeda se altera y ello conlleva modificaciones de su efecto sobre la fauna, la flora y el ecosistema asociado
tanto al vaso como al cauce aguas abajo. Serd preciso también realizar un estudio de la revegetacién del embalse.
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Sobre el entorno social el impacto es también acusado. Se modifican, por una parte, los usos, los
aprovechamientos, las instalaciones y demas infraestructura asociada. También se producen cambios significativos
en el paisaje, la desaparicién de la [dmina de agua (y su efecto sobre el microclima) y la aparicién de nuevas
actividades recreativas en el nuevo espacio surgido y desaparicién de otras previas, culturales, deportivas y demas.
Por otra parte, resulta un condicionante absolutamente esencial el desarrollo urbanistico que se haya dado aguas
abajo.

La gestion de los sedimentos merece capitulo aparte, tanto por la nueva dindmica de arrastres que aparece como
por el estado de los fangos y la posible contaminacion persistente ligada a la calidad de los mismos que sera preciso
tratar antes de liberar las aguas en el cauce. También hay que considerar el impacto de la calidad inferior de los
estratos de agua mas profunda, con menor contenido de oxigeno y temperatura distinta, el entorno de los 42C.

Problemas como la recarga de acuiferos y el posible incremento de su salinizacién, la desaparicion de ecosistemas
asociados al propio embalse, o la destruccidn o afeccidn a otros aguas abajo deben tenerse presentes en la gestion
y toma de decisiones relacionadas con la puesta fuera de servicio de los embalses.

Hay que estudiar y decidir qué hacer con los distintos elementos o instalaciones de la presa, tales como la propia
estructura de la presa, sus tomas, conducciones, tuberias o canales, cuenco amortiguador, diques de collado,
aliviaderos laterales, etc. Asi mismo, también es necesario considerar el resto de las obras e instalaciones
complementarias como lineas eléctricas, carreteras de acceso y red de comunicaciones de la zona, posibles caminos

perimetrales al embalse, embarcadero, oficinas, almacenes, talleres, etc.

También hay que plantearse hasta qué nivel se desmonta la presa. Si basta con retirar compuertas u otros
elementos, o el cierre definitivo del desagiie, o la demolicidn total o parcial del cuerpo de presa, llegando a
plantearse si debe retirarse también la cimentacidn de esta, o, incluso, retirar la pantalla de impermeabilizacion,
cuya permanencia llevaria consigo la existencia de un embalse subterrdneo que podria obstaculizar la regeneracién

total del tramo de rio.

Morfolégicamente, el aterramiento del embalse habra llevado a la desaparicidén del cauce original, que habria que
considerar recomponer, pensar en la regeneracion de parte del vaso del embalse, que en sus partes altas habra
perdido su capa de suelo, y tener presente la ubicacion de los lodos acumulados que, si es preciso retirarlos,
ocuparan una parte importante del paisaje circundante.

10. Participacion activa en la gobernanza de presas y
embalses (implicacion ciudadana, cogestion responsable).

La gobernanza de presas y embalses integra a numerosos actores y, por tanto, diversos intereses. Esto hace que su
gestidn sea muy compleja.

Con la vision mas técnica, se encuentra el personal que trabaja en las presas. Esta figura, en vias de desaparicion,
es clave en la gestidn de las presas porque conocen en detalle el funcionamiento de las mismas. Los planes de
explotacidn deben contar con la opinidn de estos técnicos, porque su conocimiento permite adecuar las decisiones
a las circunstancias concretas en cada presa. Es una figura que se debe poner en valor.
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Los usuarios y consumidores son otros de los grupos de interés en la gestion de las presas. Su participacion en la
gobernanza de las presas es difusa porque, al no estar familiarizados con la normativa, tienen una visién parcial de
la problematica de la gestién del agua embalsada y manifiestan incertidumbre sobre las medidas adoptadas.
Asimismo, estos grupos de interés son los principales participantes en la Comisién de Desembalse, érgano de
gestion cuya misidn es la de liberar y formular propuestas sobre el adecuado llenado y vaciado de los embalses,
teniendo en cuenta los derechos concesionales de los usuarios.

Los regantes constituyen un sector cuya economia depende directamente de la disponibilidad del agua.
Conscientes de la creciente escasez de agua asociada al cambio climatico, se ha realizado una fuerte inversién en
los ultimos afios para la modernizacion del regadio espaiiol, con la participacién tanto de las comunidades de
regantes, como de las Administraciones Publicas, llegando a una mayor rentabilidad del agua.

e

En muchos casos, los regantes son los primeros afectados por las restricciones en el suministro del agua durante
los periodos de escasez, lo que los lleva a demandar que se respete la antigliedad de la explotacion a la hora de
asignar recursos y acordar con las Administraciones publicas los caudales ecoldgicos para no ver reducidas sus
garantias. Los casos en los que la compatibilizacion de las necesidades ambientales y las de los regantes ha sido
posible, se deben tomar como referencia para la solucién de conflictos futuros.

Los usuarios, a través de las Juntas de Explotacién y Comisiones de Desembalse, han realizado un gran esfuerzo
para compatibilizar las diferentes demandas y para introducir, mediante concertacién, los caudales ecoldgicos.

En la implantacién de los planes de emergencia de las presas, el objetivo principal es conocer y evaluar los posibles
riesgos, con el objetivo de evitarlos o minimizarlos en la medida de lo posible con una serie de actuaciones
|
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organizadas ordenadamente, asegurando la proteccidn de la poblacién. Para su implantacion, tienen que dirigirse
por el Comité de Implantacién, definido por la normativa. La implantacion de los planes de emergencia consta de
dos partes principales. La primera es la dotacion de infraestructuras, estableciendo salas de emergencia, sistemas
de comunicaciones internos que permitan conocer el estado de la presa, y cual va a ser el sistema de aviso a la
poblacién afectada. Tras esto, se encontraria la fase divulgativa, la cual es mas sensible, al tener que dar a conocer
a todos los agentes implicados y a la poblacidon en qué consisten los planes de emergencia. Es aqui donde resulta
particularmente importante impulsar la participacion publica en la gobernanza de las presas, al estar los planes de
emergencia dirigidos a la ciudadania. Se debe tratar de conseguir una participacion ciudadana activa en la
gobernanza de presas, involucrandola como si se tratase de un agente responsable mas. Un ejemplo podria ser la
colaboracidn voluntaria de los ayuntamientos y ciudadanos de poblaciones cercanas a presas en simulacros de
emergencia.

La incertidumbre genera conflictos. En la gestidn del agua, recurso de vital importancia para salud y desarrollo de
la poblacién, los conflictos requieren una rapida respuesta por parte de las Administraciones competentes y, para
ello, se debe tener clara la estrategia a seguir. En primer lugar, se debe hacer un mapeo de los conflictos, para
determinar las causas, la dimensidn y las soluciones posibles. A continuacidn, es necesario generar dindmicas de
prevencion de conflictos y establecer estructuras permanentes de participacidon. De esta forma, se conseguird
reducir los conflictos mediante medidas rapidas y eficientes, al tiempo que se mejorara la informacién que llega a

consumidores y usuarios.

La comunicacion debe ser siempre la respuesta para mejorar la gestion de
las presas y evitar conflictos entre los distintos actores implicados en la
misma.

CLAUSURA

El “Libro Verde de la Gobernanza del Agua en Espafia”, todavia en proceso de elaboracion, identifica los objetivos
y prioridades de la politica del agua; la generacidn y actualizacién del conocimiento necesario para su desarrollo e
implementacién; la movilizacién de los recursos (humanos, financieros e institucionales) necesarios para alcanzar
los objetivos fijados; el desarrollo del marco regulatorio y normativo que determina el modo en el que se
desarrollan las politicas; el establecimiento de los mecanismos de implementacion, seguimiento y evaluacion
continuada de las politicas; y el desarrollo de los instrumentos de resolucion de conflictos que, inevitablemente,
surgen entre actores con intereses y comprensiones de la realidad diferentes.

Es necesario modificar el modelo de gobernanza del agua actual en varias dimensiones:

» fortalecer la administracion publica y mejorar la coordinacion de politicas sectoriales y la coherencia
entre los distintos niveles administrativos.
» mejorar la generacion de informacion y conocimiento y la transparencia.

v

potenciar la cooperacién y corresponsabilidad de la ciudadania y agentes sociales, incluidos los usuarios.
» potenciar la flexibilidad y adaptabilidad del modelo de gestidn.
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SPANCOLD
CNEGP

Presa de Casasola
(Espaia)

Los embalses son instrumentos clave en la gestién del agua, cuyas ventajas frente a otras soluciones hay que poner
en valor. Es importante seguir analizando las ventajas y desventajas de estas soluciones en comparacién con otras
posibles, sin olvidar que las presas y embalses forman parte del patrimonio cultural.

Es necesario caminar hacia una gestidn integrada en la que se integren y actualicen las normas de explotacién y las
instrucciones de planificacion hidroldgica, y se tenga en cuenta a todos los actores interesado

Los embalses son instrumentos
clave en la gestion del agua, cuyas
ventajas frente a otras soluciones,

hay que poner en valor.




